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1. Contexte

L’Agence de Développement de I’Enseignement Technique (ADET) a recruté le cabinet SFERE
pour ’élaboration d’un nouveau modéle de gouvernance des institutions et établissements
de UEnseignement et la Formation Techniques et professionnels (EFTP). Le deuxieme
livrable de la mission est le rapport d’analyse détaillée de la gouvernance actuelle des
institutions et établissements de I’EFTP soumis une deuxieme fois par le consultant.

La commission technique de validation dudit livrable s’est réunie en atelier a la salle de
réunion de la Chambre de Commerce et d’Industrie du Bénin a Cotonou, le vendredi 15 mars
2024. Ledit atelier fait suite a celui du 15 février 2024 qui avait émis un avis réservé sur le
rapport diagnostic en recommandant la prise en compte de tous les amendements avant que
la validation ne puisse étre prononcée. Apres la transmission d’une nouvelle version du
rapport a ADET, une réunion d’échange avec le consultant a eu lieu le 12 mars 2024. L’ADET
a montré a cette séance au consultant que les observations ne sont pas bien prises en
compte. L’incohérence avec les TDR subsiste, mais le consultant est resté dans une logique
d’auto satisfaction de son travail.

La liste de présence des participants au présent atelier est jointe en annexe.

A U'entame de la séance, le Directeur des Opérations, Monsieur Yacinthe GBAYE, prenant la
parole au nom du Directeur Général de I’Agence de Développement de l’Enseignement
Technique, a souhaité la bienvenue aux participants et les a remerciés pour Uintérét qu’ils
accordent aux études commanditées par UADET. Il a rappelé, ensuite, le contexte de
’atelier qui devrait consacrer la validation des résultats du rapport diagnostic réaménagé
proposé par ’équipe de SFERE.

Le présidium mis en place pour conduire les travaux est composé comme il suit :

= Président : ZINSOU Cosme Zinsou
= Modérateur : HOUINSOU Gbodja Martin
= Rapporteur : TODO Guy Candide

La méthodologie de travail a été indiquée par le président. Elle a consisté en une
présentation du consultant, une lecture du contenu du livrable 2 tel que mentionné dans les
TDR de ’étude, au recueil des interventions d’appréciation du rapport par les participants
et la prise d’une décision sur la recevabilité du rapport en ’état.

2. Présentation du consultant

Le consultant a simplement fait part aux participants de la prise en compte des observations
formulées lors du dernier atelier. Il a indiqué que les remarques qui exigent un travail plus
précis notamment avec les acteurs du secteur privé (entreprises et branches
professionnelles) ainsi que ceux des ministéres sectoriels, seront affinées avec leur concours
des le démarrage de la phase d’élaboration du nouveau modeéle.

Aussi a-t-il ajouté que cette possibilité d’affinement des éléments du rapport diagnostic
est prévue par les TDRs de la mission (page 81). Et que ces éléments a approfondir durant
la phase 2 de la mission sont mentionnés dans la troisieme colonne du tableau contenu dans
la note de suivi des observations.



3. Discussions pour observations et amendements

La lecture de la partie des TDR sur le contenu du livrable 2 a permis de rappeler les

activités/taches prévues ci-apres :

La nouvelle version du rapport étant mise a la disposition des participants avant |’atelier, le
président a invité les participants a formuler leurs nouvelles observations de fond. Les
principales préoccupations et observations évoquées par les intervenants sont résumées

Uaffinement des éléments du rapport de démarrage ;

’identification des faiblesses du cadre institutionnel et réglementaire pour une
gestion autonome pédagogique, administrative et financiére des établissements de

VETFP ;

la description des contraintes existantes dans le systéme ainsi que les textes et

reglements qui posent un obstacle pour l’autonomie des établissements d’EFTP,

Uidentification du role actuel du secteur privé dans l’écosysteme de UEFTP et les
contraintes qui limitent son implication dans la gestion des institutions et

établissements d’EFTP ;

la prise en compte des observations sur le rapport provisoire d’analyse détaillée.

dans le tableau suivant:

No

Observations

Pages

1.

La prise en compte des observations pose probleme du fait du renvoi
de certaines d’entre elles en phase 02. Il s’agit notamment des
observations 9 - 10 - 11 - 12 - 15- 16 - 30 et 31 pour lesquelles les
informations attendues sont fondamentales pour la pertinence du
diagnostic méme si des affinements sont possibles en phase 2.

La note de suivi produite par le consultant n’est pas pertinente car
certaines observations mentionnées comme prises en compte ne le
sont pas.

Le document met en avant des arguments a priori et stéréotypés et
comporte assez de littérature sans lien avec des faits réels et
pratiques. Les coquilles ne sont pas toujours entiérement corrigées.
Les définitions données a l'intérieur de l’introduction retrouveraient
mieux leur place dans un glossaire en annexe.

Il se pose toujours un probléme de temporalité car le consultant a
analysé plus de situations qui prévalaient avant ’élaboration de la
SN-EFTP et de sa loi-cadre dont la production du présent rapport en
examen n’est qu’une étape de mise en ceuvre.

A la lecture de la table des matieres, la structure du rapport ne
refléte pas les résultats attendus de ’étude conformément au TDS
validés par le commanditaire (page 11). Par ailleurs, le contenu de
Uintroduction est fragmenté avec des sous-titres et on se demande :

— si le développement du concept de gouvernance est bien a propos
a ce niveau ;

— au titre 3, si les établissements ne sont pas concernés par la
gouvernance ;

— quel serait l’intérét du titre 3.

3et4

L'utilisation de certains concepts tels que « Mécanismes de
gouvernance solides » reste une expression inappropriée prétant a




N° Observations Pages

confusion. On pourrait employer « des mécanismes efficients,
efficaces, adaptés au contexte...... »

7. Le résumé exécutif fait 11 pages sur 91 pour un document de 91
pages au contenu peu adéquat par rapport a la commande Un effort
davantage de synthése est recommandé au consultant. Le rapport a
tot fait d’aborder des préconisations.

8. | Le titre 1.2 doit analyser spécifiquement tous les AOF des ministeres
en charge de UETFP scolaire (MESFTP et MESRS) avec un zoom sur les 23 et 24
autres ministeres sectoriels qui sont impliqués pour qu’on apercoive
UEFTP comme un systéme et non des sous-systémes.

9. Le titre 1.3 doit prendre en compte la gouvernance. 25
10. | Le titre 1.3 mérite d’étre approfondi car ne se fonde que sur
Uarrété 402 qui n’est pas un texte organique de fonctionnement des .
TRT : . . S 25a27
établissements mais de désignation et de responsabilisation des
responsables.

11. | Le titre 1.3.1 doit étre introduit par la clarification du concept
d’autonomie administrative. Idem pour les titres 1.3.2 et 1.3.3.

12. | Les textes réglementaires énumérés ne sont pas organisés suivant un
ordre hiérarchique des textes juridiques.

13. | La derniére phrase de la page est ambigiie. 27
14, | Le titre 1.4.1 est inapproprié car il s’agit moins de quantité que de 28
qualité.
15. | Au titre 1.4.1 le rapport persiste a ne pas aller au-dela des AOF pour
voir si des dispositions d’application ne prévoient pas l’implication 28 et 29

d’acteurs du secteur privé économique dans le fonctionnement.

16. | Assez d’institutions d’EFTP existent en dehors du MESTFP, |’étude
devrait s’intéresser aux centres de formation professionnelle des
autres ministeres

17. | Les attentes du secteur privé économique ainsi que celles de
I’administration publique et des établissements ne sont pas
ressorties dans le rapport

18. | Ily a bel et bien un cadre réglementaire du PPP au Bénin, peut-étre
son opérationnalisation dans UEFTP n’est pas encore effective. Le
consultant n’a pas tenu compte de cela.

19. | Le partenariat avec le secteur privé économique peut-il étre effectif
si les établissements vont aussi produire pour le marché ? C’est un
questionnement a clarifier par ’étude.

20. | Pourquoi un seul consultant vient pour la restitution et ne prend pas
note des observations, alors que la présence d’autres membres de
I’équipe pouvait ’aider a avoir une bonne présentation ainsi que
d’autres explications.

Aprés tous ces observations de forme et de fond et les questionnements, le consultant,
appelé a intervenir, a pris acte des amendements tout en faisant un récapitulatif de ses
engagements en quatre (4) points :

- le complément d’analyse des textes a faire ;



- le partenariat avec le secteur privé économique a étoffer ;
[’autonomie de gestion des établissements a préciser ;
la revue du document pour avoir une version finale.

Compte tenu du chemin qu’il reste a parcourir pour les autres livrables et de [’urgence de
finaliser le rapport diagnostic qui est d’une importance capitale, il a été proposé la mise
en place d’un comité technique pour accompagner le processus de finalisation du rapport
diagnostic.

Il faut signaler qu’une responsable du cabinet SFERE a suivi en ligne ’atelier. Mais la qualité
de la connexion ne lui a pas permis d’avoir un bon confort d’écoute. Toutefois, elle a pu
faire une intervention par rapport a la proposition de comité technique. Elle a promis joindre
le DG/ADET pour étudier la possibilité et les modalités de cet accompagnement au cabinet.

4. Conclusions et recommandations

Compte tenu de tout ce qui précede, les participants ont jugé unanimement que le rapport
diagnostic ne peut pas étre validé en I’état. La recommandation forte qui s’est dégagée
est la mise en place rapide du comité technique devant travailler avec le cabinet SFERE
pour finaliser le rapport en prenant en compte toutes -les observations de fond et de
forme, en restructurant le document de sorte a faire ressortir clairement les points clés
ci-apreés de la commande :

1. Uidentification des faiblesses du cadre institutionnel et réglementaire pour une
gestion autonome pédagogique, administrative et financiére des établissements de
UVETFP ;

2. la description des contraintes existantes dans le systéme ainsi que les textes et
reglements qui posent un obstacle pour l’autonomie des établissements d’EFTP ;

3. lidentification du role actuel du secteur privé économique dans ’écosystéeme de
UEFTP et les contraintes qui limitent son implication dans la gestion des institutions
et établissements EFTP.

Enfin, la cloture des travaux de L’atelier a été placée sous la responsabilité du Directeur des
Opérations de ’ADET qui a remercié les participants pour l’assiduité et leurs contributions
de qualité. Il a, pour finir, souhaité une bonne suite du processus afin de doter EFTP d’un
modeéle de gouvernance qui est la pierre angulaire de toutes les réformes de son écosystéme.

Le Président Le rapporteur

Zinsou Cosme ZINSOU Guy C. C. TODO

ANNEXE : - LISTE DE PRESENCE
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